PE AN
PpOI MO'I PHUPONG THU'C HANH PONG NHA NU'O'C
TINH HA TINH
(QP 3713/QD/VBND - 25/11/2013)
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PHAN 1: SU CAN THIET, CO SO PHAP LY, PHAM VI BPE AN

Y Tuy vay, qua trinh tham muu , to chirc thuc hién chtrc ning , nhiém vu cia
cac S¢, Ban, Nganh, UBND cép Huyén va chép hanh chi dao , diéu hanh cta
UBND Tinh, Chul tich UBND Tinh van cOn nhiéu ton tai , han ché can duoc
nhin nhan , danh gia mot cach khach quan .

& Pé khac phuc nhitng ton tai, han ché , ddong thoi nang cao hiéu luc , hiéu qua
chi dao quan ly la hét strc can thiét
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PHAN 2: THUC TRANG HOAT DONG CUA CAC SO, BAN,NGANH & UBND
CAP HUYEN GIAI POAN 2011-2013

|- Két qua hoat dong
1. Két qua chung

D3 ban hanh quy ché 1am viéc quy dinh vé nguyen tac, ché do trach nhiém, 1&
16i 1am viée, quan hé cong tac, va trinh tu giai quyét cong viée.

& Pinh ky giao ban hang thang, hang quy dé nam bat tinh hinh va trién khai
thuc hién nhiém vu

% Trién khai thuc hién sau rong Chi thi 03-CT/TW ngay 14/5/2011 cua B¢ Chinh tri
V/v : Tiép tuc day manh viéc hoc tap va lam theo tam guong dao duc HO CHi Minh;
thuc hi€n ¢0 hi€u qua Chi thi 35, K€t luan 05 cua Ban Thuong vu Tinh Uy va Quyet
dinh 33 cia UBND tinh vé xiét chic ky luat, ky cuong hanh chinh va tu:ng budc thuc
hién Chi thi 20 cua BTV Tinh Uy, Quyét dinh 31 ctia UBND Tinh trong cac co quan,
don vi.
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2. Poi véi cac sé ban nganh

& Cac So, Ban, Nganh da lam tot cong tac tham muu gitp UBND tinh thuc hién
chirc nang quan ly nha nudc ¢ dia phuong.

& Chat lugng tham muu ctia cac S, Ban, Nganh ngay dugc nang 1én

& Cac Sd, Ban, Nganh da phoi hop véi MTTQ khdng ngimg da dang héa cac
hinh thite tp hop, xay dung va phat huy stcc manh khoi dai doan két toan dan,
phat huy dan chu, khoi day truyén thong yéu nudc, tinh than tu luc, tu cuong
trong phat trién kinh té - x4 hoi, cting c6 quoc phong — an ninh, chung stic Xay
dung néng thon méi, do thi van minh; tiép tuc thuc hién t6t cac chinh sach
X0a doi giam ngheo, dam bao an ninh xa hoi,...
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3. Poi vé6i UBND cap huyén

% Pa chi dong kiém tra, don doc, hudng dan, chi dao co quan chuyén mon, co
quan thuéc UBND cap huyén, UBND cap xa trong viéc t6 churc thuc hién

% P3 thanh 1ap cac doan cong tac kiém tra tinh hinh. Duy tri ché d6 hoi Y, giao
ban hang tuan doi vaéi cac ndi dung tap trung chi dao
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Il — Nhitng ton tai , han ché

1- 11 nhom ton tai, han ché
1.Chuong trinh cong tac, chi dao, diéu hanh cia UBND tinh, Chu tich UBND Tinh

2.Quyét dinh, chi thi cua UBND con nhiéu ton tai. Van con tinh trang van ban ban
hanh tréi tham quyen UBND cap huyén ban hanh van ban giai quyét CAC van de
thudc tham quyén cap trén, cho phep dau tw vao nhimg linh vyc Nghi quyét
HDND Tinh, Quyét Pinh cia UBND Tinh cam cap phép hoic han ché dau tu

3.Du hop cua UBND chua nghlem tlc , chat luong y kién dong gop tai cac cudc
hop cOn han ché hoac dy hop vé khong bao cao hoac giao nhiém vu kip thoi cho
nguoi chiu trach nhiém to chirc thuc hién.

a/ Bao cao cua S¢ Tu Phap tir ndm 2010 dén 6 thang dau nam 2013: 18 vin ban QPPL do UBND
cap Huyén ban hanh c6 sai sét vé ndi dung, 10% van ban ban hanh co sai sot vé thé thirc, ky thuat
trinh bay.

iéc cap phép 1am nha may dam gd & mot sb huyén......
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. Nhiéu van dé khi 1dnh dao UBND tinh kiém tra, phat hién hodc c4c t6 chc,
cong dan, bao chi phan anh maéi xur ly, nhu trong quan ly tai nguyén, khoang
san, quan ly bao vé rirng, vi pham quy hoach xay dung ....

. Cong tac chi dao to chirc trién khai cac muc tiéu, nhiém vu chua dugce quan
tam ding muec; chi dao thiéu quyét liét, hi€u qua chua cao, chua thuc su di
vao cudc song.

. Su phoi hop gitta cac S&, ban Nganh véi UBND cap huyén van chua duge
thuong xuyén, chua chit chég, thiéu dong bo, con nhiéu ling ting, nhiéu noi
dung con dun day trach nhiém cho nhau, 1am kéo dai thoi gian giai quyét,
chua tao duoc strc manh téng thé cta hé théng chinh tri.
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7. Viéc thuc hién béo céo dinh ky (nim qui, thang, tuan), bdo cdo dot xuat, bao céo
cac chuyén dé thuc hién con chua nghiém, phan 16n con cham tién bo, ndi dung
con nhiéu han ché, thong tin, so liéu thiéu chinh sac, thiéu dong nhat giira cac
b4o c4o, mot s6 bao céo con mang tinh hinh thurc, chiéu 1é, thiéu tinh tham muu
chiéu sdu, chua kip thoi phan tng day du, chinh xac nhimmg viéc da lam duoc,
nhitng viéc chua lam duoc, nhimg viéc can tiép tuc chi dao thuc hién.... khi co
ké hoach thay d6i con bi dong lUng ting.

8. Tinh trang hoi hop van con nhiéu, chua danh thoi gian di co sé dé chi dao

9. Tham muu va to chirc trién khai thuc hién cac chi truong, chinh sach caa TW va
cua Tinh con thiéu chu dong chua kip thoi, chua quyeét liét, dan t6i cham tién do,
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10. COng tac cai cach hanh chinh, van con hién twong yéu cau ndp thém thanh
phan ho so ngoai quy dinh.

11. Cong tac kiém tra, gidm sat, don doc viéc danh gia chat lugng. Mot so can
bd, cong chirc nang luc con han ché, thiéu tdm huyét; hién tugng cong chic,
Vién chirc vi pham thoi gian, ki luat lao dong, vi pham phap luat con xay ra,
sach nhiéu, gay phién ha Idm mat niém tin cia nhan dan vao doanh nghiép.
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2. Poi Véi Cac Sé, Ban Nganh

% Viéc tham muu cho UBND tinh chat luong Y kién phét biéu con thap, chua
mang tinh chuyén moén sau

% Vin ban tham muu chat lugng con thap.

% Chua chit dong tham muu con bi déng trong viéc tham muu c4c co ché, chinh
sach, du thao van ban phap luat.

% Mot s6 Thi trudng co quan chuyén mdn chua Xxac dinh rd trach nhiém cé
nhan truéc UBND tinh, Chu Tich UBND tinh vé toan bo cong vige thude chire
nang, tham quyén cua minh va nhiing cong viéc duogc uy quyén, ké ca khi da phan
cdng hodc iy nhiém cap pho.

% Dau moi phoi hop véi cac B, nganh TW vé co ché, chinh sach, nguon von
au tu cho tinh thuc hién cham.



PHAN 2: THUC TRANG HOAT PONG CUA CAC SO, BAN,NGANH
& UBND CAP HUYEN GIAI POAN 2011-2013

3. P6i UBND Cap Huyén

%, Cong tac quy hoach va quan ly quy hoach van con tinh trang cham trién khai xay
dung, diéu chinh quy hoach phét trién kinh té - x4 hoi cua huyén.

& Hé thong chinh sach cua tinh ban hanh kha dong bd, nhung viéc to chire thuc hién
thiét quyét liét, chinh sach chua duoc tuyén truyén, pho bién dén ngudi dan do
khau t6 chure thuc hién.

% Chi dao san xuat ndng — 1am — ngu — nghiép theo hudng tap trung, hang héa chua
tot, con llng tung trong viéc nhan rong, phat trién mo hinh

©, Viéc 4p dung tién bo khoa hoc ky thuat méi vao san xuat cham,
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& Cong tac chi dao xay dung ndng thon méi thiéu quyét liét. Huy dong cac nguon
luc, nhat la ngudn luc tir doanh nghi€p va dan cu cho xay dung nong thon méi
con gap nhi¢u kho khan.

& Cong tac quan Iy nha nudc vé dat dai , dan dén nhiéu vu viéc khiéu kién kéo dai

% Quan |i ngan sach con nhiéu han ché ....

% Quan li dja gigi hanh chinh. Cong tac quan Iy nha nudc vé tén gido, an ninh tén
giao con tiém an nhi€u nguy co

& C4c dia phuong chua chu dong trong viéc dao tao nghé, giai quyét viéc lam cho

lao dong du thira & ndng thon, lao dong phai thu hoi dat, chinh sach cuaa tinh vé

ho tro dao tao nghé cho nguoi lao dong...

Tinh hinh t6i pham van con dién bién phtc tap
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111- VE NGUYEN NHAN KET QUA PAT PUQC VA TON TAIL HAN CHE
1. Nguyén nhan két qua dat dworc

Y D3 co su phoi hop gitta cac sd nganh, dia phuong trong trién khai thuc hién céc
chirc nang, nhiém vu theo quy dinh cua phap luat

2. Nguyén nhan ton tai han ché.

Y Mot s6 van ban QPPL cta Trung wong ban hanh cham dugc hudng dan thuc hién

O Chat lugng d6i ngii can bd con han ché, bat cap, 6 mat con yeu kém; chua dap
ung Nhu cau nhiém vu moi.



PHAN 2: THU'C TRANG HOAT PONG CUA CAC SO, BAN,NGANH
& UBND CAP HUYEN GIAI POAN 2011-2013

% L3nh dao mot s6 S&, ban nganh chua thuc sy quan tm soét xét, chi dao viéc
tham muu du thao van ban. bao cao dé trinh UBND tinh, ma chu yéu do cac
bd phan chuyén mon chuan bi, chat lvgng han che.

% Viéc thuc thi nhiém vy, tham muu bi dong trong theo ddi, hudng dan, don
doc, kiém tra

& Su phoi hop gitta cac So, ban, nganh, UBND cap huyén con han ché, chat
luong tham muu chua tot. Phan cap trong quan Iy nha nudce giita cac Sé, ban,
nganh, UBND cap huyén chua dong bo, huéng dan trién khai thuc hién céac
chu trwong, chinh sach chua kip thoi, quan Iy con chong chéo.




4 PHIAN CUA Dk AN 3713

HAN 3: MUC TIEU, GIAI PHAP POI MOI PHUONG THUC HOAT PONG
CAC SO, BAN, NGANH VA UBND CAP HUYEN TRONG THOI
GIAN TOI

A. MUC TIEU.

®* Po6i méi phuong thirc hoat dong cua cdc S&, nganh, UBND cap huyén,
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B. CAC GIAI PHAP
| - Van dé giai phap chung.

1. Nang cao chat lwong xay dung va to chire thwe hién chwong trinh cdng tac cia
UBND tinh

1.1 Vé xay dwng chwong trinh cng tac ciia UBND tinh
a. Chwong trinh cong tac nam

v'Trude ngay 15 thang 11 hang nam , cac S&, ban, Nganh va UBND cap huyén giri
Van phong UBND tinh dang ki chuong trinh cdng tac nam cua don vi minh.

v’ Danh muc dé an ding ky van phong UBND tinh tong hop, xay dung du thao
chuong trinh cdng tac ndm cuia UBND tinh trinh Chi tich UBND quyét dinh

v Chuong tinh xay dung cac nghi quyét cia HDND tinh nim sau, cac S, ban,

Nganh va UBND cap huyen giri van phong UBND tinh trudc ngay 20 thang 10 nam
trudec.
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b.Xay dung chuwong trinh cong tac quy:
v' Cham nhat ngay 15 ctia thang cudi quy, cac co quan giri dé nghi diéu chinh
. Xay dung chwong trinh cong tac thang:

v’ Cham nhat ngay 20 thang trudc (C4c van dé duoc phan thaeo céc linh vuc cia Chu
tich & tirng Pho Chu tich)

v" Vin phong UBND tinh quan ly chuong trinh cong tac cia UBND tinh c0 trach
nhiém tham muu trong viéc xay dung, diéu chinh va to chitc thyc hién..

1.2- T chirc thwe hién chwong trinh Cong tac caia UBND tinh

v Giai quyét cong viéc theo tham quyén, nhanh chdng, coi trong cong tac phoi hop,
khong dun déy, né tranh trach nhiém.

v/ Vian phong UBND tinh ¢0 trach nhiém don doc viéc chuan bi cac dé an cua cac Sé,
ban, nganh, va UBND cap huyén
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2. Nang cao chat lwong, thwe hién nghiém tuc ché @6 thong tin, béo céo

v Phdp 1énh Bao vé bi mat nhd nuéc ngdy 28/12/2000, Nghi dinh so
33/2002/ND-CP ngay 28/3/2002 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh

Phap Lénh Bao vé bi mat nha nudc; Quy ché phat ngdn va cung cap thong
tin cho bao chi
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* Vé bao cao dinh ky

v’ Béo cao thang Gui van phong UBND tinh trudc ngay 25 hang thang, bao cao quy
vao ngay 20 cta thang cudi quy.

v/ B4o B4o 4o 6 thang dau nim: Gui van phong UBND tinh trude ngay 20 thang 5
v’ B4o c4o nam: Giri vin phong UBND trudc ngay 20 thang 11 hing nim
* B0 c4o kiém diém chi dao , diéu hanh 6 thang, 1 nim

V' Thoi han bao cao giri van phong UBND tinh: bao cao 6 thang trudc ngay 20 thang 5
, bao cao nam trude ngay 20 thang 11

* B40 c40 dot xuat

* B4o c4o chuyén dé

* Gidm doc cac SO, Thu trudng cac ban, nganh ; Chu tich UBND cap huyén phai ki cac
bao cao gui Ién Cha Tich UBND tinh.

40 €40, ho so trinh chu Tich UBND tinh, UBND tinh ngoai vin ban giay phai kém theo
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3. Ting cwong moi quan hé giira cac Sé, Ban, Nganh, UBND cap huyén.

- Céc So, ban, nganh chu dong xay dung quy ché phdi hop
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4. Vé ché d9 hoi hop
- Poi véi cac cude hop , hdi nghi do UBND tinh moi

* L&nh dao cac So, ban, Nganh, UBND cap huyén phai tham du dtng thanh phan,
dang thoi gian theo giay moi. chuan bi ki cac noi dung phat biéu y kién

* Giay moi, tai liéu phuc vu hoi hop, hoi nghi chi giri ban dién tir trén trang Piéu
hanh tac nghiép va hop thu dién tir mail.hatinh.gov.vn

- Cac cugc hop Huyén moi : Khi moi Chu Tich, Phd Chu Tich UBND tinh du
hop hoac lam viéc phai 0 van ban trude ngay 25 cua thang trudec.

* Truong hop do So, Nganh, UBND cap huyén to chirc: thi chi madi phong chuyén
mon vé du 1é.

Khai thac toi da hiéu qua ctia hé thong hop truc tuyén
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5. Nang cao hi€u lwc, hi€éu qua hoat dong cua cai cach hanh chinh

® Tiép tuc ra soat, thuc hién, bo tri st dung CBCC cho phu hgp véi trinh d6
chuyén mon dao tao

6. Nang cao chat lwong ddi ngii can by. Cong chirc vién chirc

* P6i mdi manh mé& co ché giao , quan Ii va st dung bién ché; thuc hién ché do
kiém nhiém cac chic danh, thuc hién khoan kinh phi hanh chinh dé khuyén
khich giam bién ché.

* Quyét dinh 33 ctia UBND tinh vé xiét chit ky luat, ky cwong hanh chinh, giam

sat chat ché va to chirc kiém tra thudng xuyén tai cic co quan don vi, gan

kiém tra, thanh tra céng vu.
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* Tang cuong dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, Iy
luan chinh tri, quan ly nha nuéc, tng dung cong nghé thong tin, k¥ nang hanh
chinh, tinh chuyén nghiép cho do6i ngii CBCC gan véi thuc hién chinh sach thu hut
nhan tai, dinh huéng chuyén siu, nhung dong thoi phai nam bat dugc tat ca Cac
linh vuc chi dao

* X&c dinh vé Quy dinh vé vi tri 1am viéc trong don vi su nghiép cong lap
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11. Céc giai phap doi véi cac Sé, Ban, Nganh
1. Ting cwong trach nhiém ciia Giam doc cac Sé, Thu truwéng cac ban nganh

® Gidm doc cac So, Thu trudng cac co quan chuyén mon caa UBND tinh chiu trach
nhiém trude UBND tinh, Chu Tich UBND tinh va trudce phap luat.

* Gia quyet theo tham quyen va chiu trach nhiém vé quyet dinh cta minh, dong thoi
khong giai quyét cac cong viée thudc tham quyén cta co quan, to chirc khaC

® Giam doc cac S&, Thu trudng co quan chuyen mon cua UBND tinh khi vang mat
iy nhiém mot pho giam doc, phai chiu trdch nhiém cé nhan trudc UBND tinh, Chu

Tich UBND

Tang cu’Gng cong tac thanh tra trach nhiém d6i v6i Gidm doc cac S&, dé cao trach
nhiém cta ngudi dimg dau cac co quan, don vi
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2. Xay dung vin ban, dé an, chuan bi ndi dung héi hop va tham mwu béo céo
2.1 Tiép tuc cai tién va to chirc thwe hién tot quy trinh xay dwng, ban hanh vin
ban ciia UBND tinh, Chu Tich UBND tinh.
Cac Sé, Ban, Nganh can ctr chirc nang, nhiém vu cua minh chi dong tham muu
trinh Chu tich, Pho Chu tich UBND tinh.
2.2 Chuan bi tot ndi dung céng viéc phuc vu hdi hop, l1am viée ciia Chi Tich
Pho Chua Tich UBND Tinh
Gri tai liéu hop dén céc thanh phan duoc mai tham gia cudce hop it nhat 1 ngay dé
nghién ctru; thong bao két luan ctia Chu tich, Phd Chu tich
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2.3 xay dung céc deé an, cong viée trinh UBND tinh

Y Giam doc cac S&, Thu Trudng cac Ban, nganh can ctt chuong trinh cong
tac chu dong xay dung deé an...

% Quan hé phoi hop trong chuan bi dé an.

& Sau khi dé an da duogc chuan bi xong

" T6 chirc hdi nghi, hdi thao:

®  Giri van ban xin y kién
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3. Xay dwng moi quan hé cong tac giira cac Thii trwéng co quan chuyén
mon va giira Thu trweéng co quan chuyén mon véi cac B6, Nganh TW

* Giam doc S&, Thu trudng co quan khi giai quyét cong viéc thudc tham quyén
cua minh.
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111. Céc giai phap déi voi UBND cap Huyén

1. Thwe hién trach nhiém, thim quyén giai quyét cong viéc.

1.1 UBND cap huyén giii quyét cong viéc theo chirc ning, nhiém vu.

* UBND cap huyén thao luan tap thé va quyét dinh theo da so cac van deé
duoc quy dinh tai diéu 124 Luat t0 chirc HDND va UBND nam 2003 va
nhitng van dé quan trong khac ma phap luat quy dinh thudc tham quyén cua
UBND cap huyén.
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1.2 Trach nhiém, tham quyén, cach thire gidi quyét cong viéc ciia Chit

Tich UBND cap Huyén

*  Chiu trach nhiém truéc UBND tinh, Chu Tich UBND tinh néu dé xay ra
tinh trang tham nhiing, 1ang phi, gay thiét hai 16n; nhitng vu viéc khiéu
nai, t0 cao ton dong kéo dai, phuc tap, dong ngudi, vuot cap tai dia
phuong

2. Nang cao hiéu lwe, hiéu qua, hoat ddng ciia chinh quyén.




PHAN 3: MUC TIEU, GIAI PHAP POI MOI PHUONG THUC HOAT
PONG CAC SO, BAN, NGANH VA UBND CAP HUYEN
TRONG THOI GIAN TOI

3. Thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, té6 cdo, phong chong tham
nhiing lang phi

* Chi dao thuc hién nghiém tlc cac két luan, kién nghi thanh tra, y kién chi dao
ctia UBND tinh, Chi Tich UBND tinh va ctia Giam déc S, Thu trudng co quan
thuéc UBND tinh . Cht dong xay dung ké hoach kiém tra, thanh tra thuong
Xuyén cac linh vuc nhat & cac van dé ndi com, birc xuc trong nhan dan.



PHAN 3: MUC TIEU, GIAI PHAP POI MOI PHUONG THU'C HOAT
PONG CAC SO, BAN, NGANH VA UBND CAP HUYEN
TRONG THOI GIAN TOI

4. Xay dung bd may, doi ngii Can b cac phong, ban, cap huyén va chinh
quyeén cap xa:

* Thuc hién viéc kién toan, on dinh lai t6 chtrc cac phong chuy@n mén thudc
UBND cap huyén cao lién quan téi linh vuc quan ly ctia nhiéu S&, nganh phai
dam bao bo tri du so lwong can bo, chuyén vién dap tng yéu cau chuyén mon
theo ting linh vuc quan li.

* Thyc hién t6t cOng tac quy hoach, dao tao boi dudng va nang cao chat luong

d6i ngii can bo, coi trong viéc dao tao chirc danh theo dia chi, gan céng tac dao
tao v&i cong tac luan chuyén can bo.




4 PHAN CUA DE AN 3713

PHAN 4:TO CHUC THUC HIEN

* C4c S¢ Ban Nganh, UBND cap huyén ra soat, sira d6i, bo sung Quy ché lam
vi€c, ndi quy hoat dong cua co quan cho phu hop vai Quy ché lam viéc cua
UBND tinh va cac quy dinh tai Dé an ndy- thoi gian hoan thanh trong nim 2013.

* Trén co sd Cac giai phap doi moi phuong thirc hoat dong cua cac Sé, ban nganh,
UBND cap huyén trong thoi gian tdi. DBinh ki hang nam bao cao viéc thuc hién dé
an bao cao UBND Tinh.

* Pinh ky 6 thang tong hop bao cao UBND tinh tinh hinh, két qua thuc hién Bé
an.




CHUYEN PE 7
4 SANG TAO CUA LANH PAO

O Lién két hoa

® X4 hoi hda

© Doanh nghiép hda
@ Cong nghiép hoa




CHUYEN PE 8
5 NGHIEP VU THAM MUU CUA CAP PHO

O Pbiéu nghién
® Thong ké
®© Du bao

@ Giii phap




CHUYEN PE 9

THUC HANH CAP BGDP/ THUONG TRUC UB HUYEN

Thanh 1ap to gilp viéc

Thong ké tong hop tién d cong viéc
Tham khao chuyén gia

Thong nhat trong da dang




CHUYEN PE 10

. Vai tro Lanh Pao bang nghi quyét/ Thuong true UBND Huyén

. Glao ban thwong truc

. Chi dao thuc day dong luc
. Nhan ra mo hinh

. Phat huy HDND va UBND



CHUYEN PE 11

® Bam chiit ké hoach nim/ Phong tham muu/ Sé
® Tim chon tham muwu ding

® Ludn trwéce trong va sau




CHUYEN PE 12

KET THUC
Thwong xuyen tap luyén
® Mot cach chuyén nghiép

® Pam mé sw nghiép




® Tran Trong cac Ban dang D6i M¢i Tirng Ngay
® Thanh cong trong sv nghiép phuc vy nhan dan
® Gia dinh hanh phuc



